Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2022-2024 годы  подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р), прогноза социально-экономического развития муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на период 2019-2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на 2022-2024 годы определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы, используемые при составлении проекта бюджета муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, формирование которого осуществлялось в экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятия мер по устранению ее последствий. 
Основными ориентирами и приоритетами налоговой и бюджетной политики муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2022-2024 годы являются сохранение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики.
Сохранение и развитие  налоговой базы в сложившихся экономических условиях  с учетом консервативной оценки доходного потенциала, с учетом рисков, связанных с последствиями  распространения эпидемии коронавируса, своевременного реагирования  на принимаемые  государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменения порядка  налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки» остается ключевым ориентиром налоговой политики поселения в среднесрочной перспективе.
В целях совершенствования структуры Федеральной налоговой службы, проведены мероприятия по реорганизации налоговых органов путем перехода на двухуровневую систему управления и укрупнения территориальных органов ФНС России в 2021 году, в соответствии с приказами ФНС России от 16.02.2021 N ЕД-7-12/142@ "О проведении мероприятий по модернизации организационной структуры Федеральной налоговой службы" и от 21.05.2021 N ЕД-7-4/517 "О структуре Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской области". 
ИФНС России по Киришскому району Ленинградской области в текущем 2021 году преобразована в Межрайонную инспекцию ФНС России № 9 по Ленинградской области (основной офис) и осуществляет прием, обслуживание и администрирование налогоплательщиков (ЮЛ, ИП и ФЛ) Киришского, Волховского, Подпорожского, Лодейнопольского, Тихвинского, Бокситогорского районов.
Основной целью реализации налоговой политики является, с одной стороны, сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики поселения, предпринимательской и инвестиционной активности, с другой стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета, которые будут достигаться путем реализации следующих задач:
стимулирование инвесторов, осуществляющих реализацию проектов, обеспечивающих рост налогового потенциала путем выбора наиболее эффективных мер государственной поддержки;
систематизация мер поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;
оптимизация перечня налоговых расходов и обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной поддержки в виде налоговых льгот;
расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ № "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также путем проведения кадастровой оценки;
продолжение работы по межведомственному взаимодействию для эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения. 
В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в Будогощском городском поселении принято постановление администрации муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области № 434 от 17.12.2019 г. "Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области".

Порядок определяет механизм формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района, осуществления оценки налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района, обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области и правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области. 
Администрацией муниципального образования Будогощского городского поселения Киришского муниципального района на постоянной основе проводится работа по анализу эффективности налоговых льгот с целью принятия решения либо об их сохранении, либо об отмене малоэффективных льгот и льгот, которые выполнили свою функцию.
Налоговые расходы муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области, предоставленные в виде льгот и налогового вычета, направлены на достижение целей социально-экономической политики поселения.
К особенностям формирования налоговой политики текущего периода следует отнести необходимость принятия оперативных решений как в 2021 году, так и на перспективу с целью сохранения стабильного экономического состояния предприятий.
[bookmark: 940]В течение года проводится мониторинг финансово-хозяйственной деятельности как наиболее крупных, экономически или социально-значимых, градообразующих предприятий, так и предприятий, организаций, относящихся к категории среднего и малого бизнеса, в том числе и индивидуальных предпринимателей. На постоянной основе запрашиваются данные каждого предприятия, организации и индивидуального предпринимателя, таких как отгрузка товаров собственного производства (выполнение работ и услуг), средняя численность, фонд оплаты труда, дебиторская, кредиторская задолженность, инвестиции, система налогообложения. По результатам мониторинга устанавливается степень участия предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей в формировании доходов бюджета муниципального образования  Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области и, что самое главное – сценарий финансово-хозяйственной деятельности организаций на среднесрочную перспективу. 
Своевременные, выверенные решения, принятые с учетом текущей экономической ситуации, являются важным механизмом обеспечения сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской  деятельности, обеспечения их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах.
Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета муниципального образования Будогощское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств бюджета в полном объеме. 
 Основные направления бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета, развитие программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета, повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), обеспечения прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в муниципальном образовании.
Бюджетная политика направлена на решение социально-экономических задач, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы и повышение эффективности управления муниципальными финансами. Финансовое обеспечение задач и функций должно быть подкреплено выявлением резервов доходной части местного бюджета, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющихся средств.
Прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов рассчитан исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития поселения и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2021 году.
Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов местных бюджетов в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».
При формировании проекта бюджета муниципального образования на 2022 год и на плановый период до 2024 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на дату составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2022 года.
Внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации изменения в части администрирования доходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации позволили внести аналогичные изменения и в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселения, таким образом, в целях совершенствования процедур администрирования доходов и источников финансирования дефицитов бюджетов администрация поселения наделена полномочиями по утверждению перечней главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, которые сформированы в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации, и утверждены постановлениями администрации поселения.
Основополагающей целью бюджетной политики является решение экономических и социальных задач, а также безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Для достижения целей бюджетной политики необходимо решение следующих задач:
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств;
- развитие программно-целевых методов управления;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;
- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
- привлечение средств из вышестоящих бюджетов на софинансирование расходных обязательств поселения, необходимым условием при этом является обеспечение предельного уровня софинансирования Ленинградской областью (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования;
- строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
- повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;
- обеспечение контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- развитие применения практики совместных закупок, учитывая успешный опыт применения такой практики не только государственными, но и муниципальными заказчиками Ленинградской области. 
Ключевым направлением бюджетной политики поселения на среднесрочную перспективу является достижение целей, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и  от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Реализация задач, поставленных в Указах, потребует организации взаимодействия с государственными органами власти Ленинградской области по курируемым направлениям, в том числе участие в согласовании целевых показателей применительно к поселению и определении объема необходимых финансовых ресурсов.
Бюджетная политика в области расходов ориентирована на безусловное исполнение всех принятых расходных обязательств, а также реализацию национальных проектов. 
Стратегическая значимость реализации национальных проектов требует выстраивания механизма постоянного мониторинга за прозрачностью и эффективностью расходования выделяемых на их реализацию средств. За счет уточнения подходов к бюджетной классификации обеспечено обособление бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов: для каждого национального проекта введено уникальное буквенное обозначение. Тем самым гарантируется полная прозрачность и возможность контроля и анализа использования бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
В соответствии с изменениями в федеральном законодательстве об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, бюджетном законодательстве Российской Федерации, которые вступили в силу с 2021 года, создана правовая основа для развития практики реализации проектов инициативного бюджетирования (инициативных проектов) на муниципальном уровне. Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов являются предусмотренные решением о местном бюджете бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов, формируемые, в том числе, с учетом объемов инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставленных в целях финансового обеспечения соответствующих расходных обязательств муниципального образования. Внесенные изменения позволят обеспечить непосредственное участие граждан в определении приоритетных направлений расходования местного бюджета путём разработки проектов, направленных на решение местных проблем и имеющих наибольшую значимость для жителей муниципального образования – от благоустройства парков, строительства детских площадок до ремонта социально-значимых объектов.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента стратегического целеполагания и бюджетного планирования. 
С учетом внесенных изменений Порядком формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования поселения предусмотрена реализация с 2022 года муниципальных программ с учетом выделения проектной части, включающей мероприятия, ограниченные по срокам реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и (или) к значительному улучшению результатов, а также процессной части, включающей мероприятия, реализуемые непрерывно либо на периодической основе, в том числе в соответствии с положениями нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ленинградской области и муниципальных правовых актов.
В части применения эффективных процедур планирования и современных технологий исполнения бюджета расширен перечень оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в целях повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в решение о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период.
Одним из основных направлений повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. В первую очередь это:
- внедрение и применение федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности;
- выявление и исключение избыточных (дублирующих) функций и работ органов местного самоуправления и органов государственной власти;
- повышение уровня автоматизации процессов бюджетно-финансовой системы;
- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля в бюджетной сфере;
- осуществление мониторинга просроченной кредиторской задолженности по средствам местного бюджета;
- обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных, в том числе информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как основного инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также размещение информации на официальном сайте администрации поселения в разделе «Бюджет для граждан»;
- внедрение и применение единых стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, содержащих принципы контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля, права и обязанности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля; 
- обеспечение взаимосвязи внутреннего финансового аудита с системой мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов (администраторов) бюджетных средств, в том числе путем внедрения и применения единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита;
- совершенствование систем внутреннего финансового аудита с учетом применения  единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.
Бюджетная политика муниципального образования в 2022-2024 годах учитывает изменения бюджетного законодательства Российской Федерации, Ленинградской области в части, касающейся межбюджетных отношений.  
В среднесрочной перспективе предлагается следовать основным приоритетам государственной политики в сфере межбюджетных отношений предыдущих лет, направленным на повышение доходной базы и обеспечения устойчивости местных бюджетов, а также повышения прозрачности и предсказуемости планирования межбюджетных трансфертов.
Бюджетная политика Киришского муниципального района в области межбюджетных отношений в 2022-2024 годах будет нацелена на решение следующих задач:
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
- сохранение основных подходов при распределении и предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав Киришского муниципального района;
- подписание с главами местных администраций муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;
- применение мер ответственности к муниципальным образованиям в случае невыполнения условий и нарушения обязательств соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.
Для исключения рисков несбалансированности бюджетов поселений в районном бюджете предусматриваются межбюджетные трансферты на оказание дополнительной финансовой помощи. Данные трансферты предоставляются  в целях сбалансированности бюджетов поселений  в соответствии с едиными и формализованными методиками на решение вопросов местного значения поселений.
Планируется сохранить в очередном финансовом году и плановом периоде предоставление бюджетам поселений Киришского муниципального района иных межбюджетных трансфертов на проведение непредвиденных,  аварийно-восстановительных работ и других мероприятий, направленных на решение вопросов местного значения поселений Киришского муниципального района.
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, бюджету муниципального района предоставляются иные межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Вышеперечисленные меры создадут условия для формирования финансовой устойчивости бюджетов поселений. 
Совершенствование системы межбюджетных отношений должно придать органам местного самоуправления поселений достаточных и действенных стимулов для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.

